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Resumen ejecutivo

El Grupo de Trabajo en Pesca Maritima Recreativa (GT PMR) es una red de ambito nacional
creada con la colaboracién de la Fundacién Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a través del Programa Pleamar, cofinanciado por el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

El GT PMR estd coordinado por la Universidad de Santiago de Compostela y cuenta con la
participacién de 14 asociaciones de pescadores, 11 centros de investigacidn, la administracion
estatal, y las administraciones autondmicas de Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Cataluia,
Galicia, Murcia y Valencia (la lista completa de miembros esta disponible en el Anexo |).

El objetivo de la red GT PMR es reforzar la sostenibilidad socio-ecoldgica de la PMR, impulsando
una red de colaboracion y transferencia de conocimientos entre organizaciones de pescadores,
centros de investigacidn, empresas, y administraciones publicas. Con este fin, entre abril y mayo
de 2021 se realizdé un taller virtual dividido en tres sesiones participativas en las que se analizaron
diferentes iniciativas de investigacion y gestidon (Sesidn 1), el estado de desarrollo de los marcos
de recopilacion de datos (MRD) sobre PMR (Sesién 2), y el estado de desarrollo de normativas y
regulaciones aplicables a la PMR (Sesion 3).

Durante la Sesion 1 se analizaron 1) las oportunidades y retos derivados de |a utilizacién de datos
de redes sociales y aplicaciones para moviles en la gestién de la PMR; 2) los resultados de
distintos programas de seguimiento sobre PMR en Asturias, Euskadi, Canarias, Cataluia
(incluyendo redes de reservas marinas transfronterizas), y Murcia; y 3) las nuevas posibilidades
derivadas de la inclusion de la heterogeneidad de los pescadores en los muestreos de PMR. Las
distintas ponencias se centraron en los factores que hicieron posible el desarrollo de cada
iniciativa y cdmo se solventaron las principales dificultades.

Durante la Sesidn 2 los miembros del GT PMR elaboraron de forma participativa un DAFO sobre
la recopilacion de informacién sobre la PMR. Ademas, se presentd la herramienta Quality
Assurance Toolkit (QAT) desarrollada por el International Council for the Exploration of the Sea
(ICES) para asegurar un minimo de calidad en el traslado de la informacién demandada por la
Unién Europea (UE) para la gestion de la PMR.

Durante la Sesién 3 se llevd a cabo una revisién de la regulacion de la PMR. Se analizé 1) el marco
regulatorio europeo, especialmente de la Politica Pesquera Comun y la reforma del Reglamento
de Control; 2) la regulacidn de la PMR en los espacios maritimos protegidos de Espafia; y 3) la
regulacién basica a nivel de las diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas. Finalmente, los
miembros del GT PMR identificaron las dificultades derivadas del actual marco normativo para
los usuarios, los investigadores, y los técnicos de las administraciones publicas.
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Introduccion

La Pesca Maritima Recreativa (PMR) es practicada en Espafia por 900 000 pescadores, cuya
actividad es gestionada en Espaiia en un entorno pobre en datos. Aunque se han desarrollado
algunas iniciativas en diferentes Comunidades Autdnomas (CCAA), hasta la fecha no existe una
recopilacion sistematica de informacion sobre las capturas de PMR a nivel estatal. En este
sentido, la estructura actual de los diferentes sistemas de licencias no es homogénea en sus
modalidades, periodos de validez y costes, con diferencias muy importantes entre las diferentes
regiones costeras. Por ello, es complicado realizar una estimacion adecuada del nimero de
practicantes ni obtener estimaciones rigurosas del esfuerzo de pesca o capturas. Ademas, existe
un bajo grado de conocimiento de las diferentes normativas, lo que afecta negativamente a su
grado de cumplimiento. Cabe destacar que el actual reglamento europeo en vigor fue disefiado
antes de la ultima reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC), y por ello esta siendo revisado
en la actualidad. Es por ello urgente sentar las bases para comenzar a gestionar la PMR de una
manera adaptativa, basdndose en el mejor conocimiento cientifico disponible.

El Grupo de Trabajo en Pesca Maritima Recreativa (GT PMR) es una red de ambito nacional
creada con la colaboracién de la Fundacién Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a través del Programa Pleamar, cofinanciado por el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

El GT PMR estd coordinado por la Universidad de Santiago de Compostela y cuenta con la
participacién de 14 asociaciones de pescadores, 11 centros de investigacidn, la administracion
estatal, y las administraciones autondmicas de Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Cataluia,
Galicia, Murcia y Valencia (la lista completa de miembros esta disponible en el Anexo 1).

El objetivo de la red GT PMR es reforzar la sostenibilidad socio-ecoldgica de la PMR, impulsando
una red de colaboracion y transferencia de conocimientos entre organizaciones de pescadores,
centros de investigacidn, empresas, y administraciones publicas. Durante el afio 2021 el GT PMR
ha disefiado diferentes actividades para afrontar los retos mas urgentes de la PMR en Espafia.
Asi, entre otras acciones, el GT PMR 1) identificara y potenciard sinergias tanto el seno del GT
PMR, como fuera del mismo; 2) analizara diferentes iniciativas de investigacién y gestion en PMR
desarrolladas hasta ahora en Espafia y en otros paises europeos; 3) fomentara el desarrollo de
Marcos de Recopilacién de Datos (MRD) sobre la PMR coherentes, comparables y adaptativos
para la PMR en Espaia; 4) fomentara el intercambio de informacidn cientifica y técnica con el
objetivo de mejorar la gestion de la PMR; y 5) analizara la participacion de las mujeres en la PMR.

El GT PMR organizé entre abril y mayo de 2021 un taller virtual dividido en tres sesiones
participativas. En este informe se detalla la metodologia y se exponen los resultados y
conclusiones de las distintas actividades realizadas durante las sesiones del taller.
Especificamente, en el taller se analizaron 1) diferentes iniciativas de investigacién y gestion
sobre PMR (Sesidn 1 — el 13 de abril); 2) el estado de desarrollo de los marcos de recopilacién
de datos (MRD) sobre PMR (Sesién 2 — el 20 de abril); y 3) el estado de desarrollo de normativas
y regulaciones aplicables a la PMR (Sesién 3 — el 5 de mayo).
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Metodologia

La elaboracion de las dinamicas de las sesiones en las que se dividid la primera reunién del GT
PMR de 2021 fueron consensuadas mediante el trabajo previo de dos comisiones creadas a
propuesta de los coordinadores del GT PMR, Pablo Pita y Sebastian Villasante. Las comisiones
fueron integradas por los coordinadores del GT PMR y por un grupo reducido de miembros de
la red, seleccionados cuando fue posible de manera paritaria entre representantes de
asociaciones de pescadores, gestores publicos, y cientificos. Asi, la Comision de Gestiony Estado
de Desarrollo de MRD fue integrada por Rodrigo Gonzalez (Federacidén Espafiola de Pesca y
Casting), Marian Torres (Instituto Espafiol de Oceanografia), y Belén Chicharro (Gobierno de
Asturias), y la Comision de Legislacion y Normativa por Héctor de Paz (Asociacidon Canaria de
Pescadores Submarinos Responsables), Ana Gordoa (Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas), y Maria Giménez (Universidad de Murcia).

El 14 de abril de 2021 el GT PMR realizd la primera de las tres sesiones en las que se dividié la
primera reunion programada para el afio 2021, que tuvo lugar de manera no presencial debido
a las restricciones por la pandemia de COVID-19. Se desarrollaron 10 ponencias sobre distintas
iniciativas de gestidn e investigacion desarrolladas en Espafia. Con posterioridad a las ponencias
se organizaron turnos de preguntas, seleccionadas por medio de una herramienta que permitia
votar a los participantes a la sesion las preguntas efectuadas por otros asistentes. Dentro de las
limitaciones de tiempo se escogieron las preguntas mas valoradas para cada ponente. Los
principales resultados y conclusiones de las ponencias se han integrado en el presente informe.

El 20 de abril de 2021 el GT PMR mantuvo la segunda sesidn, también realizada de manera virtual
debido a la pandemia de COVID-19. Durante la primera parte de la sesion, con un formato
expositivo, se presento la herramienta de garantia de calidad (QAT, por su denominacién inglesa
Quality Assurance Toolkit). La QAT fue creada por el WG RFS (Grupo de Trabajo sobre muestreos
de pesca recreativa) del International Council for the Exploration of the Sea (ICES) para evaluar
la validez de los muestreos de PMR realizados en diferentes regiones. Durante la sesidn se
expusieron ejemplos de MRD ya evaluados en Espafia por el ICES, como el caso de la propuesta
elaborada por la Universidad de Santiago de Compostela para la Xunta de Galicia, o auto-
evaluados previamente para ser presentados al GT PMR, como el caso de la informacion
obtenida por una aplicacidn para méviles desarrollada por el Instituto Espafiol de Oceanografia
(IEO) en Andalucia. Finalmente, se presentd un DAFO (o FODA, una herramienta que permite
analizar las caracteristicas internas y la situacién externa en una matriz cuadrada) sobre los MDR
en Espafia, elaborado de forma colaborativa por los miembros de la red a través de una
herramienta online, previamente a la celebracién de la sesién. El DAFO original fue expuesto,
debatido, ampliado, y validado durante la tltima sesién participativa de la jornada.

El 5 de mayo de 2021 el GT PMR mantuvo la tercera sesidn, también virtual. En primer lugar,
con un formato expositivo, se presentaron los marcos normativos de la PMR a nivel europeo,
estatal, especialmente en relacién con las areas marinas protegidas (AMPs), y autondmico,
especificamente sobre las licencias de PMR. Tras una sesidén de preguntas y respuestas, se
organizd una sesidn participativa con el objetivo de analizar las principales dificultades,
debilidades y puntos fuertes que ofrece el marco normativo actual para las principales partes
interesadas en la PMR: pescadores recreativos, cientificos, y técnicos de las administraciones
publicas. En particular, se abordé de forma especifica el Proyecto de Real Decreto de Pesca
Recreativa en Aguas exteriores que se encontraba en fase de audiencia e informacidn publica,
con el objetivo de encontrar una posicion comun entre los miembros del GT PMR, y elaborar
una propuesta conjunta para sugerir modificaciones a los ponentes del RD.

5|15



Resultados

Sesidn 1. Iniciativas de gestion e investigacion sobre PMR

Durante la sesién se expusieron los resultados de diversos programas para recoger informacion
sobre la PMR con la finalidad de mejorar su gestidn. Asi, por ejemplo, desde el afio 2015 AZTI
realiza muestreos rutinarios de recogida de datos de la PMR para dar respuesta a las necesidades
derivadas del reglamento europeo de la Data Collection Framework. El objetivo final es la
incorporacion de este MRD al programa de muestreo rutinario de pesquerias de Euskadi. En este
mismo sentido, la administracion de Catalufia ha creado recientemente un plan estratégico para
el monitoreo de la PMR, incluyendo el desarrollo de un MRD permanente después de una
prueba piloto. También la administracidon de Asturias, en colaboracién con investigadores de la
Universidad de Oviedo, estd trabajando en el desarrollo de un MRD propio, que incluye
informacién socioecondmica, como resultado de un programa de recogida de informacion
basica para caracterizar la PMR iniciado en 2012.

Precisamente con el objetivo de mejorar la inclusién del componente humano en el disefio de
MRD sobre la PMR, investigadores de la Universidad de Santiago de Compostela han disefiado
una metodologia para identificar perfiles de pescadores mediante un cuestionario disefiado
para capturar su heterogeneidad. La metodologia se basa en el andlisis de tres dimensiones: 1)
comportamiento, especialmente orientacién hacia las capturas; 2) participacion, en el sentido
de centralidad vital en comparacién con otras actividades sociales y laborales; y 3) habilidades,
mediante la autoevaluacion de la técnica de pesca y conocimiento ecolégico.

Por otro lado, distintas iniciativas desarrolladas en Andalucia y Baleares han demostrado que las
aplicaciones moviles tienen un gran potencial para la recogida de datos sobre la PMR. En
Andalucia, el IEO cred la plataforma digital “DPesca”, y la Direccién General de Pesca y Medio
Marino del Gobierno Balear cred la App DIARIO DE PESCA RECREATIVA (DPR), ambas para la
caracterizacion de la PMR. Estas plataformas digitales han obtenido resultados positivos como
sistema de recopilacién de datos, al tiempo que han incrementado la implicacién de los
pescadores en la gestion de los recursos marinos al mejorar la comunicacidon con la
administracién pesquera, y la informacién que obtienen sobre practicas de pesca responsable y
normativa. De una manera similar, una investigacidon realizada por investigadores del Institut de
Ciencies del Mar de Barcelona demostré que la informacidn digital de las capturas de los
pescadores recreativos contenida en redes sociales, como p.ej., en la plataforma YouTube,
constituye también una herramienta que puede proporcionar informacion de calidad con un
coste mucho menor al de los muestreos tradicionales onsite, debido a la amplia cobertura
espacial y temporal que estos deben afrontar.

Caben mencionar ademas distintas iniciativas destinadas a recoger informacién en el entorno
de diferentes AMPs espainolas. De esta manera, la Universidad de Murcia inicié en 2015 un
programa basado en entrevistas a actores clave y muestreos onsite para establecer la
distribucidn espacial del esfuerzo de la PMR en el entorno de la Reserva Marina de Interés
Pesquero de Cabo de Palos — Islas Hormigas. Como resultado de su experiencia, han elaborado
un protocolo estandarizado disefiado para el seguimiento de la PMR en AMPs. Las universidades
de Barcelona y Perpignan también colaboran con distintas administraciones pesqueras y
territoriales espafiolas y francesas, direcciones de parques naturales, y diferentes partes
interesadas, incluyendo la PMR, en una iniciativa para mejorar la calidad de los ecosistemas y la
biodiversidad de AMPs de Cataluiia y Francia. En este caso, la involucracién de los pescadores
recreativos se ha realizado por medio de distintas acciones de ciencia ciudadana. De manera
similar, la involucracién de la Asociacidon Canaria de Pescadores Submarinos Responsables en
una iniciativa conjunta de investigacion con el Centro Oceanografico de Canarias del Instituto
Espafiol de Oceanografia también resulté clave para desarrollar un reciente estudio que
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cuantificd los diferentes impactos de la pesca submarina sobre las poblaciones de peces de
Canarias.

La investigacion sobre aspectos basicos de la PMR afronta importantes retos derivados de la
escasez de informacidn previa que ayude a desarrollar MRD coherentes, adaptativos, y basados
en la mejor informacién cientifica. Una de las principales dificultades que han de salvar las
iniciativas de recogida de informacién sobre la PMR es el actual marco normativo de las licencias
de pesca, con diferencias notables en las distintas regiones espafiolas en cuanto a las
modalidades, duracion y coste. Ademas, recientes investigaciones realizadas por investigadores
adscritos a la administracion de Catalufia indican que hasta un 20% de los pescadores no poseen
licencia. La Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidon de Datos de Caracter
Personal (LOPD) también ha dificultado el acceso a los datos de las licencias en algunas de las
investigaciones desarrolladas para crear MRD. Todo ello dificulta en la practica establecer el
numero de pescadores recreativos practicantes de cada modalidad en las distintas regiones, y
disefar iniciativas de investigacidn con un coste razonable mediante el acceso a la informacion
demograéfica y de contacto asociada a las licencias de PMR.

La desconfianza inicial hacia los investigadores, especialmente para proporcionar datos de sus
capturas, es otra dificultad importante para la creacion de MRD que proporcionen informacion
fiable. Finalmente, el bajo asociacionismo de los pescadores recreativos, especialmente de los
pescadores que pescan desde tierra, dificulta el desarrollo de las iniciativas de ciencia ciudadana
gue puedan aprovechar el enorme potencial derivado de la existencia de aproximadamente 900
000 pescadores en Espafia.

Sesion 2: Estado de desarrollo de los MRD

Con el fin de reducir los sesgos e incrementar la fiabilidad y la coherencia en la informacién
recogida en los distintos MRD europeos, y especialmente para dar respuesta a las necesidades
de datos sobre PMR de la UE, el ICES desarrollé la herramienta Quality Assurance Toolkit (QAT).
Es por ello recomendable, y se espera que sea imprescindible cuando se apruebe el nuevo
Reglamento de Control de la Pesca en la UE, que los diferentes MRD que se desarrollen en las
distintas regiones autdnomas espafiolas sean evaluados mediante esta herramienta.

El andlisis DAFO (o FODA) final para el desarrollo de MRD fiables y coherentes a nivel estatal,
obtenido después de las distintas sesiones participativas desarrolladas por el GT PMR es
presentado a continuacidn. Las caracteristicas internas (Fortalezas y Debilidades) y su situacion
externa (Oportunidades y Amenazas) se identificaron en relacidon con 1) las metodologias y
procedimientos necesarios para su desarrollo; 2) la participaciéon de los pescadores en la
recogida de informacidn; y 3) la coordinacién administrativa para su creacidon y mantenimiento:

Fortalezas de los MRD desarrollados en Espafia
Metodologias y procedimientos

e En Espafia hay grupos de investigacidn bien asentados en todo el territorio que pueden
favorecer el desarrollo de MRD basados en el mejor conocimiento cientifico.

e Posibilitan aplicar una metodologia estandarizada para la recopilacién de datos,
comparable a distintas escalas geograficas.

e Sus resultados pueden proporcionar una visidn realista de la importancia ecoldgica,
social, y econémica de la PMR.
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Participacion de los pescadores

Los pescadores recreativos en general demuestran interés en participar en iniciativas de
investigacion y gestion.

La involucracion de las asociaciones de pescadores recreativos permite obtener
informacidn de gran calidad de forma econdmica.

La implicacion temprana de los colectivos de pescadores en el disefio de los MRD
favorecera un mayor respeto de las diferentes normativas, ayudando a la gestion
sostenible de los recursos pesqueros.

Algunos pescadores con influencia en redes sociales pueden resultar clave para
incrementar la involucracidon de un nimero elevado de pescadores de manera rapida y
sencilla en las iniciativas de recoleccién de informacidn.

Coordinacion administrativa

La existencia de un régimen de licencias en Espafia puede ayudar a estimar la poblacidn
total, y recoger informacidn til sobre los pescadores y su actividad.

En general, las administraciones demuestran interés en colaborar con cientificos para
crear y/o mejorar las metodologias y procedimientos de recogida de informacion.

Debilidades de los MRD desarrollados en Espafa

Metodologias y procedimientos.

Su creacién y mantenimiento pueden resultar demandantes en relacién con las
necesidades de personal cientifico-técnico especializado.

Si los diferentes MRD regionales no mantienen un minimo de coherencia metodoldgica,
podrian dificultar su uso a nivel estatal para dar respuesta a las necesidades de
informacién europeas.

La enorme heterogeneidad de la PMR en cuanto a caladeros, especies, y tipologias de
pescadores incrementa la complejidad de la recopilacién de informacion.

El desarrollo de MRD exige la colaboracidn de cientificos especialistas en distintas areas
de conocimiento.

En general, se presta poca atencién a la recogida de informacion que permita analizar la
relevancia social y econémica de la PMR, incluyendo la existencia de diferentes perfiles
de pescadores.

Es peligroso que la recogida de informacién dependa exclusivamente de los datos
proporcionados por los pescadores. Deben realizarse muestreos cientificos rutinarios
para complementar y validar la informacién proporcionada por los pescadores.

El furtivismo podria quedar fuera de los MRD si no se disefia una metodologia especifica
para recoger esta informacion.

Participacion de los pescadores

La mayoria de los pescadores recreativos no estan integrados en asociaciones, clubes o
federaciones, lo cual dificulta su interaccidn con los cientificos y técnicos encargados de
recoger y procesar la informacion, y por lo tanto, que se involucren en la recogida de
informacién sobre su actividad.

Los pescadores recreativos demuestran muy diferentes niveles de compromiso en
cuanto a su involucracién en los programas de seguimiento de PMR.

Un numero importante de pescadores recreativos son reacios a proporcionar
informacidn sobre su actividad por temor a que la informacién sea empleada para
limitar sus oportunidades de pesca.

Algunos métodos para recoger informacién de la PMR demandan una elevada
estabilidad en la involucracion de los pescadores.
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Si el sistema disefiado para recoger informacion es complejo y/o requiere demasiado
esfuerzo por parte de los pescadores, parte del colectivo podria no aportar la
informacidn necesaria para que los resultados resulten representativos.

Los investigadores y técnicos de las administraciones responsables de los MRD,
especialmente de aquellos realizados mediante datos aportados por los pescadores, no
suelen divulgar sus resultados de una manera sistematica y adecuada. Esto genera
desconfianza y reduce la participacién en subsiguientes iniciativas de recogida de
informacioén.

Los pescadores recreativos que participan en programas voluntarios para proporcionar
informacidn acerca de su actividad no suelen proporcionar informacion fiable sobre su
esfuerzo de pesca, pues tienden a minimizar la importancia, y consiguientemente no
reportar, los viajes sin capturas.

Coordinacion administrativa

En general las distintas administraciones espanolas han demostrado un interés menor,
en comparacion con la pesca comercial, para realizar un seguimiento adecuado de la
PMR.

La falta generalizada de respaldo normativo estatal y autondmico dificulta la creacidn
de MRD coherentes a distintas escalas espaciales, incluyendo las AMPs establecidas y
gestionadas bajo diferentes figuras de proteccion.

Es necesario un alto grado de coordinacidn a distintos niveles administrativos, desde el
regional, hasta el europeo. Esto incluye mejorar el flujo bidireccional de la informacidn
generada a todos los niveles, incluyendo los cientificos, pero también los pescadores
como partes interesadas clave.

La necesidad de implementar MRD esta recogida en marcos legales a varios niveles,
algunos de ellos dificiles de actualizar de manera agil, lo cual reduce su adaptabilidad.
La incoherencia de los distintos regimenes regulatorios de las licencias de PMR en
Espafia dificulta su uso como referencia de la poblacién total, y para obtener
informacidn directamente de los pescadores.

Oportunidades para el desarrollo de MRD en Espafia

Metodologias y procedimientos.

Los MRD para la PMR pueden disefiarse en base a la experiencia previa de los MRD de
la pesca comercial, implementados desde hace tiempo.

El disefio inteligente de los MRD permite la recogida de informacidn veraz y adaptativa,
superando ademas las necesidades iniciales de informacidn al permitir incorporar p.ej.,
el componente humano, y datos econémicos.

Las nuevas tecnologias, y particularmente el uso de los teléfonos mdviles con acceso a
internet y geolocalizacion, permiten obtener de manera eficiente informacién de gran
valor para la gestion de la PMR.

Pueden disefiarse indicadores sencillos para realizar un seguimiento de las capturas
realizadas sobre poblaciones de organismos marinos de interés recreativo, incluyendo
la implementacién de sistemas de deteccidon temprana de especies invasoras.

Participacion de los pescadores

La obtencion de datos fiables sobre la PMR permitira reducir los conflictos con la pesca
comercial, facilitando la toma de decisiones por parte de los gestores pesqueros, y el
desarrollo de modelos de gestidon pesquera mas equitativos.

Algunas aplicaciones para moviles empleadas para obtener informacién sobre la
actividad de los pescadores proporcionan a los usuarios informacidn de su interés que
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favorece su uso continuado, p.ej., histéricos de capturas, identificacion de caladeros de
interés, etc.

El desarrollo futuro de las tecnologias de inteligencia artificial permitird a las
aplicaciones para maviles identificar especies automaticamente a partir de fotografias
tomadas por los pescadores, lo que ademads de suponer un aliciente para los usuarios
permitira obtener estimaciones de tallas y pesos.

Coordinacion administrativa

La Comision Europea puede financiar en la actualidad proyectos piloto para desarrollar
MRD.

Es posible plantear diferentes MRD que resulten coherentes entre si, y con las
necesidades estatales y europeas recogidas en la Data Collection Framework y UE-MAP.
El GT PMR ayudara a cohesionar a las distintas partes interesadas en proporcionar
informacidn actualizada y veraz sobre la PMR.

Amenazas al desarrollo de MRD en Espafia

Metodologias y procedimientos

Los métodos para establecer el grado de certidumbre de las declaraciones voluntarias
obtenidas mediante muestreos no probabilisticos son complejos y/o poco conocidos.
Cambios en las exigencias de datos incluidas en las normativas europeas, de acuerdo
con las necesidades de los diferentes usuarios finales, podrian necesitar de ajustes
rapidos en los MRD.

El acceso por parte de extranjeros, que pueden suponer hasta el 20% del total en
algunas regiones fronterizas, supone una dificultad afiadida para el funcionamiento de
los MRD.

Participacion de los pescadores

Las necesidades de informacion por parte de la UE podrian no compartirse por algunos
pescadores recreativos, introduciendo sesgos peligrosos en los resultados.

Nuevas normativas que supongan una reduccién de las oportunidades de pesca de los
pescadores recreativos (o de algunas modalidades) pueden reducir su involucracién en
programas dependientes de su aporte voluntario de informacion.

Las asociaciones de pescadores recreativos no pueden solicitar fondos europeos para
desarrollar iniciativas propias de investigacion.

La obligatoriedad en la declaracidn de las capturas no necesariamente implica una
mejora en la calidad de los datos recogidos.

Coordinacion administrativa

El hecho de no integrar a todas las partes interesadas en la PMR, es decir pescadores
recreativos, cientificos, y técnicos de las administraciones, en la recopilacion de datos
reducira la credibilidad del sistema, pudiendo provocar su fracaso.

La falta de capacidad y de capacitacidon en las administraciones con competencias en
pesca para gestionar el volumen de datos generados puede complicar la gestion de la
PMR (las administraciones pesqueras tendran que compaginar los MRD de la pesca
recreativa y comercial).

Muchas instituciones académicas son excesivamente rigidas a la hora de ayudar a crear
unidades de investigacidn interdisciplinar, e.g., integrando especialistas de distintas
disciplinas en los departamentos, y dreas de conocimiento, que ayuden a crear y mejorar
los sistemas de recogida de informacidn.
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Sesion 3: La regulacion de la PMR

El marco regulatorio de la PMR es dependiente en primer lugar de la PPC, que establece que “La
pesca recreativa puede tener un impacto significativo en los recursos pesqueros, y por ello los
Estados miembros deben asegurar que se realiza de forma compatible con los objetivos de la
PPC”. Ademas, la regulaciéon sectorial de la PMR en Europa se vincula con el Reglamento de
control, el Reglamento de recopilacidon de datos, el Reglamento de posibilidades de pesca, el
Reglamento recuperacién atun rojo, el Reglamento de medidas técnicas, y el Reglamento FEMP.
El Texto del Parlamento Europeo a la propuesta modificacion del Reglamento de control del PE
y del Consejo (11 marzo 2021) resalta que teniendo en cuenta los importantes efectos de la PMR
sobre determinadas poblaciones es necesario:

1. Disponer de herramientas especificas que permitan un control uniforme, eficaz y exhaustivo
de dicha actividad por parte de todos los Estados miembros, estableciendo un sistema
sancionador adecuado en caso de incumplimiento.

2. Un sistema de registro o concesion de licencias debe permitir la elaboracion de un censo
preciso de personas fisicas y juridicas que ejercen la PMR, asi como la recogida de datos
fiables sobre capturas y practicas.

3. Larecogida de datos suficientes y fiables sobre la PMR es necesaria para evaluar el impacto
medioambiental, econdmico y social de tal actividad, en particular con vistas a la evaluacion
de poblaciones y proporcionar a los Estados miembros y a la Comisidn la informacién
necesaria para una gestion y un control eficaces de los recursos bioldgicos marinos.

A nivel regional la normativa de las diferentes Comunidades y Ciudades Autdbnomas es compleja
y muy poco coherente a nivel estatal, especialmente en relacién con los diferentes regimenes
regulatorios de las licencias de PMR. Durante la sesidn organizada para revisar la regulacion de
la PMR el GT PMR analizd las principales dificultades, debilidades y puntos fuertes que ofrece el
marco normativo actual, abordando de forma especifica el Proyecto de RD de Pesca Recreativa
en Aguas exteriores, en fase de audiencia e informacidn publica, con la intencidn de presentar
alegaciones conjuntas.
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Conclusiones

Diferentes iniciativas realizadas en Espafia para recoger datos bdsicos sobre PMR han sido
basadas en actividades exitosas de ciencia ciudadana, e incluyen estudios multidisciplinares
sobre la gobernanza de sistemas marinos socio-ecolégicos desde una perspectiva participativa.
Estas iniciativas de investigacién y gestién han favorecido el desarrollo de proyectos de
investigacion progresivamente mas avanzados en el contexto nacional, europeo e internacional.

Con el fin de desarrollar MRD eficaces para recoger informacién sobre la PMR, en base a los
resultados de las diferentes iniciativas de investigacidon desarrolladas en Espafia, y al andlisis
realizado por los miembros del GT PMR, es recomendable integrar a técnicos de las
administraciones, cientificos, y responsables de asociaciones de pescadores recreativos en
grupos de trabajo de caracter multidisciplinar. Los cientificos y los técnicos de las
administraciones deben asegurar un canal de comunicacién estable con las asociaciones de
pescadores recreativos para corregir su desconfianza inicial hacia los investigadores, y los
resultados de sus investigaciones. De esta manera, 1) se aumenta la disponibilidad de fondos
destinados a financiar las investigaciones, y su eficacia, evitando redundancias innecesarias; 2)
se pueden solventar las barreras derivadas del acceso a los datos contenidos en las licencias de
PMR, permitiendo desarrollar investigaciones mas eficientes desde el punto de vista econémico,
y cientifico; y 3) se incrementa la respuesta de los pescadores en las encuestas on-site y off-site,
al disminuir su desconfianza.

La informacidn procedente de redes sociales, y otras metodologias off-site, permite desarrollar
MRD eficientes, con costes reducidos. El uso de plataformas digitales para moéviles permite
ademds que los pescadores proporcionen de manera sencilla y dindmica informacion
digitalizada sobre su actividad, que puede obtenerse de manera continuada. Por otro lado, el
uso de disefios no probabilisticos por medio de cuestionarios autoadministrados resta
representatividad a los resultados obtenidos. Por ello, es necesario calibrar los resultados de
estos muestreos off-site no probabilisticos combinandolos con los resultados obtenidos
mediante métodos on-site.

El marco regulatorio de la PMR es complejo y poco coherente a distintos niveles administrativos,
especialmente en relacidon con las diferentes normativas sobre las licencias de PMR. Esta
cuestién es relevante para el desarrollo de MRD porque el nuevo Reglamento de Control de la
pesca en la UE establece la necesidad de implementar un registro de licencias que permita la
elaboracion de un censo preciso de personas fisicas y juridicas que ejercen la PMR, asi como la
recogida de datos fiables para evaluar el impacto medioambiental, econdmico y social de la
actividad. Es por ello necesario que las diferentes administraciones con competencias en la
emision de licencias en Espaiia se coordinen y establezcan colaboraciones con los organismos
de investigacion con experiencia en la PMR existentes en las diferentes regiones con el fin de
gestionar la actividad en base a la mejor informacidn cientifica disponible.
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Anexo |. Miembros del GT PMR

Centros de investigacion

e AZTI-TECNALIA

o Centro de Estudios Avanzados de Blanes del Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CEAB-CSIC)

e Centro para el estudio de sistemas marinos de la Universidad de Murcia (CESIMAR-
UMU)

e Instituto de Ciencias del Mar del Centro Superior de Investigaciones Cientificas (ICM-
CsIC)

e Instituto Mediterraneo de Estudios Avanzados del del Centro Superior de

Investigaciones Cientificas (IMEDEA-CSIC)

Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

Universidad de Alicante (UA)

Universitat de Barcelona (UB)

Universitat de Girona (UdG)

Universidad de La Laguna (ULL)

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPG)

Universidad de Murcia (UMU)

Universidad de Oviedo (UNIOVI)

Universidad de Santiago de Compostela (USC)

Organizaciones del sector

Alianza de Pesca Espafiola Recreativa Sostenible (APERS)
Asociacion Canaria de Pescadores Submarinos Responsables
Asociacion Mallorquina de Pesca Recreativa Responsable (AMPRR)
Asociacion de Pesca Responsable Al-Andalus (APRACM)

Associacié Pescadors llles Balear (APIB)

Asociacion de empresas de nautica y pesca recreativa (ASENPER)
Club Deportivo Malaga Pescasub (PESCASUB)

Federacidn Espafiola de Pesca y Casting (FEPYC)

Federacién Gallega de Actividades Subacudticas (FEGAS)
Federacidn Gallega de Pesca Maritima Responsable y Nautica de Recreo (FEDPEMAR)
Federacién Vasca de Pesca y Casting (FVPYC)

Northmarinas

International Forum for Sustainable Underwater Activities (IFSUA)

Empresas

e Tecnoambiente Galicia
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Administraciones Publicas:

ONGs

Direccién General de Pesca Sostenible del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Secretaria General para la Proteccién de la Costa y el Mar del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion

Centro de Experimentacién Pesquero del Gobierno del Principado de Asturias
Direccidon General de Pesca y Medio Marino del Gobierno Balear

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas Gobierno de Canarias
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
Gobierno de Cantabria

Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Generalitat de
Catalunya

Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente de Murcia
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica de la Generalitat Valenciana

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
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